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Bucuresti, 10 ianuarie 2022

Domnului Florin-Vasile citu
Pregedintelé Senatului
In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicats,

formulez urméatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

\c)g’)?‘\
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediati pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, in intravilanul localititilor, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul
localitatilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
reglementeazd interventia imediatd In cazul situatiilor critice gencrate de
exemplare de urs brun care pun in pericol viata sau integritatea corporali a
cetdtenilor. Aproband misurile cuprinse In acest act normativ, Legea pentru
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aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 completeazi acest
cadru normativ prin instituirea unor norme referitoare la zonele in care se pot
realiza interventiile imediate asupra exemplarelor de urs brun, asupra persoanelor
si bunurilor acestora, precum si asupra modului de punere in aplicare a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021.

Fata de continutul normativ al legii transmisec la promulgare, considerim
insd ca unele dintre dispozitiile acesteia sunt neclare, de naturd si genereze
probleme in aplicare si, prin urmare, se impun a fi reanalizate de citre Parlament.

In acest context, subliniem ci revine Parlamentului sarcina de a gasiun just
echilibru intre protejarea dreptului la viatd si integritate fizicd a persoanelor,
pe de-o parte, si prevenirea atacurilor sdvérsite de citre animale silbatice ce
apartin unor specii protejate, pe de altd parte, prin solutii legislative care si
asigure un climat de sigurantd in comunitatile direct afectate, dar s& contribuie i
la protejarea acestor specii. '

I. Potrivit anexel nr. IV la Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord
salbatica, ursul brun este o specie protejatd, uciderea exemplarelor din aceasti
specie fiind posibild, prin derogare de la obligatiile de protectie riguroasi a
speciilor protejate, sub rezerva indeplinirii conditiilor expres previzute la art. 16
din aceastd directiva.

In scopul permiterii unor interventii imediate pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora si prin raportare la legislatia europeand a fost adoptatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 81/2021, ale carei prevederi se aplicd numai In
intravilanul localitdtilor. Prin Legea de aprobare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 81/2021, Parlamentul a eliminat insi sintagma ,,in intravilanul
localititilor” atét din titlul, cat si din cuprinsul ordonantei de urgentd, lirgind
astfel sfera de aplicare a metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun atit pentru intravilanul, cét si
pentru extravilanul localitatilor.



Din aceastd perspectiva, apreciem cid extinderea ariei de aplicare a
masurilor de interventie imediatd §i pentru extravilanul localitdtilor ar fi impus
circumstantieri, proceduri clare, criterii obiective, precum si instituirea unui
control si a unor responsabilititi corelative din partea autoritatilor din domeniul
mediului. In absenta acestora, aplicarea legii in forma transmisd la promulgare
poate genera riscul aparitiei unor abuzuri. In plus, considerim ci misurile de
interventie imediatd si pentru extravilanul localitatilor ar trebui reglementate
astfel incat derularea acestora in mediul natural al exemplarelor de urs brun si fie
una cu caracter de exceptie, cu un regim juridic strict si care si se corcleze cu
intreaga legislatie in domeniu, inclusiv cu procedurile previzute de Ordonani,:é de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

2. Potrivit art. I pct. 8 din legea transmisd la promulgare, in continutul
normativ al Ordonantei de urgentd nr. 81/2021 se introduce un articol, art. 5!, cu
urmitorul cuprins: ,, Art. 5' - Prin exceptie de la prevederile art. 4 si 5, se regiseste
in situatia stérii de necesitate previzutd la art. 20 alin. (2) din Legea 286/2009
privind Codul Penal, cu modificarile si completérile ulterioare, persoana care,
aflandu-se in exercitarea atributiilor de serviciu sau in timpul unei actiuni legale
de véanatoare, recolteaza prin Impuscare ori Indepdrteazi prin alte mijloace un
exemplar de urs brun care pune in pericol viata, integritatea sau bunurile sale ori
ale unei alte persoane”.

Asadar, prin noul art. 5! din Legea de aprobare a Ordonantei de urgenti
nr. 81/2021, se instituie o prezumtic legald potrivit cireia este In stare de
necesitate persoana care, aflindu-se 1n exercitarea atributiilor de serviciu sau in
timpul unei actiuni legale de vandtoare, recolteazd prin Impuscare ori
indepdrteaza prin alte mijloace un exemplar de urs brun care pune in pericol viata,
integritatea sau bunurile sale ori ale unei alte persoane.

Mentiondm ca, potrivit art. 20 alin. (1) din Codul penal, este justificata
fapta previizuti de legea penali sivarsitd in stare de necesitate. Totodati, potrivit
art. 20 alin. (2) din Codul penal, este in stare de necesitate persoana care
savarseste fapta pentru a salva de la un pericol imediat i care nu putea fi inliturat -
altfel viata, integritatea corporald sau sanitatea sa ori a altei persoane sau un bun
important al sau ori al altei persoane sau un interes general, dacd urmirile faptei



nu sunt vadit mai grave decét cele care s-ar fi putut produce in cazul in care
pericolul nu era Inliturat,

Apreciem ¢i din analiza comparativé a dispozitiilor art. 20 alin. (2) Cod
penal si a celor ale art. 5! din legea supusi reexamindirii rezultd ci acestea din
urma instituie o noud definitie a stéirii de necesitate, diferitd de cea reglementats
prin norma generald previzutd la art. 20 alin. (2) Cod penal, insi cu o sferd
distinctd de aplicare si cu un continut mai larg. Situatia strii de necesitate, astfel
cum este definitd prin acest nou articol, va fi aplicabild numai persoanclor aflate
in exercitarea atribufiilor de serviciu sau in timpul unei actiuni legale de
vénatoare, care recolteazd prin impuscare ori indeparteazd prin alte mijloace un
exemplar de urs brun care pune in pericol viata, integritatea sau bunurile sale ori
ale unei alte persoane. In plus, considerdm c#, prin trimiterea la art. 20 alin. 2)
din Codul penal, norma este lipsitd de precizie, nefiind clar in ce mésuri conditiile
enuntate in text se aplica in mod cumulativ cu cele prevazute de Codul penal.

Lipsa de claritate a reglementarii este de naturd sd genereze nu doar
dificultiti de aplicare, ci si consecinte semnificative din perspectiva regimului
raspunderii penale. Pe de o parte, in cuprinsul normei nu se mentioneazi ci
aceasta derogd de la norma generald, iar, pe de alti parte, asimilarea situatiilor in
cauza cu o stare de necesitate riscd sd creeze un regim al rispunderii penale
derogatoriu, distinct al persoanelor vizate, cu consecinte importante.

Fata de cele aratate, considerdm cd solutia legislativd prevazuti la art. I
pct. 8 din legea supusd reexamindrii trebuie reanalizati de Parlament atit sub
aspectul claritdtii sale, cét si sub aspectul coreldrii continutului normativ cu legea
penala.



Fatd de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativd exclusivi a Parlamentului, in calitate de organ reprezentativ
suprem al poporului romén si de unici autoritate legiuitoare a tirii, va
solicitim reexaminarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie
imediata pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, in intravilanul localititilor,
precum si'pentru modificarea si-completarea unor acte normative.
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